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Inledning

Kommundirektorsforeningen i Sverige ar en ideell, opolitisk férening for den som innehar
tjdnsten som kommunens hogste tjanstehen. Vi tackar fér méjligheten att svara pa remissen
som paverkar vara medlemmar i deras yrkesroll och vara synpunkter finns nedan.

Kommundirektorsféreningens synpunkter

Organisatoriska fragor

(5.5) Kommunstyrelsen far starkt stillning genom sérskilda beslut i fullmaktige. Féreningens
medlemmar har en omfattande erfarenhet av kommunstyrelsens ledande roll i den kommunala
organisationen och behovet av att kommunstyrelsen maste kunna ingripa snabbt i vissa fragor,
t ex av ekonomisk art. Inte minst avgéra fragor dar tva ndmnder blir oense.

Foéreningen tillstyrker forslaget.

(5.6) Likasa att bestimmelsen om understélld namnd utmonstras.

(5.7) En ndmnd ska tillhandahalla tjénster at en annan namnd om fullmaktige sa beslutar,
vilket klargor i lagtext att en namnd kan bestalla och en annan utféra tjanster.
Féreningen tilistyrker forslaget.

(6.6) KF:s program fér uppfoljning — forslaget utgar fran medborgarperspektivet och da &r
transparens av verksamheten en grundbult. Det ar rimligt att likstalla kraven pa uppféljning och
insyn i den kommunala verksamheten och den som utférs av privata utférare. Féreningen vill
betona behovet av avgransning till vilka verksamheter som ska omfattas av programmet, liksom
tydliggora de viktigaste principiella fragorna som ska foljas upp.

Féreningen tillstyrker forslaget.

De anstallda

(8) Foreningen tillstyrker att rollfordelningen mellan de fértroendevalda och de anstillda
tydliggors. Det &r hog tid att regler géallande de anstdllda kommer in i kommunallagen. De berérs
direkt eller indirekt i sin vardag av i princip allt som finns i dvriga kapitel. Dessutom har det ett
stort demokratiskt varde att synliggéra dem som oftast har ansvaret for verkstélligheten av de
politiska besluten, liksom ansvaret for att den I6pande driften av verksamheten fungerar. Det
yttersta ansvaret vilar of6randrat pa den politiska organisationen.
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Kommundirektérsféreningen har i manga ar arbetat fér att utveckla och synliggéra vikten av ett
gott ledarskap i kommunerna fér att ge de fértroendevalda den service och stéd som de
behdver och efterfragar. Den kommunala verksamhetens komplexitet, omfattning och snabba
forandring kréver professionella och vélutbildade ledare och anstillda. Kommunens uppgifter
som valfardleverantdr och myndighet staller stora krav pa de anstilldas kunskap, integritet och
sjalvstandighet.

Kommunerna organiserar sig olika och det skiljer sig at mellan den stérsta och den minsta
kommunen. Lagstiftningen ar dock densamma. Det &r viktigt och bra att den enskilda
kommunen kan anpassa sig efter lokala férhallanden och behov. Demokratin stirks genom att
rollférdelningen mellan de fortroendevalda och de anstillda synliggérs. Férslaget ger ocksa
legitimitet &t var uppfattning att kommunen ska ha en professionell ledning som arbetar utifran
saklighet och opartiskhet.

Likafullt bor det finnas ett golv som ér lika fér alla kommuner. Det kan motverka den héga
omsattning av kommundirektérer som vi ser. Det ar dyrt, kommunen tappar fart och bilden av
kommunen som en god arbetsgivare far sig en térn.

Féreningen tillstyrker férslaget.

Om direktéren som chef for kommunstyrelsens férvaltning. Féreningen noterar att i en del
kommuner, frdmst de stora, kan det bli fragor kring tolkningen av "vara chef fér den férvaltning
som finns under styrelsen”. Det kan medféra behov av organisatoriska férandringar eftersom en
del har rollen av koncern VD och star “fri” dven i forhallande till kommunstyrelsens férvaltning.
Féreningen konstaterar att regleringen inte syftar till ndgra inskrankningar i friheten att
organisera sin linjeorganisation i 6vrigt och att det behdver framga av kommande
motivuttalanden.

Om regleringen att direktéren ansvarar for att det finns ett underlag till beslut i samtliga
drenden som styrelsen ska behandla. Férslaget kodifierar laget i mdnga kommuner, men déir det
inte ar regel kommer det att gora skillnad. Fortydligandet om att iaktta saklighet och opartiskhet
i forvaltningsuppdraget ar ytterligare ett st6d i arbetet. Féreningen ser ett stort virde i
regleringen som kommer att utveckla kvaliteten i verkstélligheten av besluten som en féljd av
forbattrade beslutsunderlag.

I motiven bdr tydliggoras att regleringen pa intet sitt begrinsar styrelsen i dess politiska
beredning eller dess utrymme att ldgga férslag.

Foreningen tillstyrker férslaget.

Om en-skriftlig instruktion fér direktdren. Foreningen ser det arbete och de samtal som ska
férega en instruktion, som ett mycket viktig del i att férvéntningar pa direktéren och dennes
uppdrag, artikuleras tidigt i anstéllningen och féljs upp regelbundet. Det ger bra méjligheter for
de fértroendevalda och direktoren att hitta en balanserad ansvarsférdelning, vilket gagnar bade
kommunen och den enskilde.



Eftersom instruktionen ska faststéllas genom beslut av styrelsen, far samtliga partier méjlighet
att ha synpunkter viket i sin tur har betydelse for férankring och forstaelse av direktérens roll
och uppdrag.

Instruktionen bor prévas under varje mandatperiod eller infér en nyrekrytering.

Foreningen tillstyrker forslaget.

Ovriga delegationsfragor

(8.5 ~8.7) | den praktiska vardagen ar mojligheten till delegation viktig fér effektiviteten i
beslutsfattandet. Foreningen efterlyser en vidgad ratt att kunna vidaredelegera. Till “chef”
skulle motsvara behovet pa ett béttre satt an lydelsen “férvaltningschef” eftersom de
befattningarna inte finns i en del kommuner, men val andra chefsbefattningar finns som kan
fullgora en delegerad beslutanderitt.

Laglighetsprévning m m

(14.11.6 och 7) Utvidgat medlemskap som innebar att bade juridiska personer och ideella
foreningar under vissa forutsattningar ocksa ér medlemmar i kommunen. Det innebér att de
ocksa har ratt att klaga over beslut med kommunalbesvar. Foreningens erfarenheter sager, att
denna regel inte motsvarar reella behov och att argumentationen for att utvidga medlemskapet
med dessa konsekvenser som féljd, inte ar évertygande.

Foreningen avstyrker forslaget

(14.13) Laglighetsprévning om balanskrav och resultatutjamningsreserver. Finansiering av
kommunal verksamhet ar utpraglade politiska beslut som inte bér kunna éverprévas i domstol.
Det kan dessutom medféra stora praktiska problem i kommunen .

Foéreningen avstyrker forslaget.

Ovriga synpunkter

Vi saknar i utredningen foérslag pa hur kommunernas samarbete kan utvecklas med stod av lag,
d v s en utvidgning av den kommunala kompetensen. Det finns stora behov nar det géller
mellankommunalt samarbete. Det géller inte minst digitaliseringen av verksamheter dar bade
kompetens och kostnader ldmpar sig val att dela pd kommuner emellan. Fér de sma
kommunerna kanske en oumbirlig vag att ga for att fa till stand sin 6nskade utveckling. Detta
synsatt galler ocksa andra omraden dar specialkompetens ar bade dyr och svar att rekrytera och
behalla.
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