KOMMUNDIREKTORSFORENINGEN
i Sverige

Checklista for kommundirektorens ansvar, befogenheter
och arbetsuppgifter

Inledning och lasanvisning

Kommunallagen reglerar inte arbetsuppgifter och ansvar for kommunens ledan-
de tjansteman — kommundirektéren/kommunchefen. Ofta finns ingen annan
beskrivning av arbetsgivarens krav pa kommundirektoren 4n den annons som
anvints vid rekryteringen. Kommundirektdrsforeningen i Sverige med medlem-
mar fran ca 220 av landets kommuner, har dérfor tagit fram en checklista for
kommundirektdrens arbetsuppgifter och ansvar.

Det ar viktigt att understryka att checklistan &r ett underlag for samtal, inte en
slutlig mall for en arbetsinstruktion for kommundirektorer. Det finns stora skill-
nader mellan olika kommuner. Det finns darfor inte ett enda sétt att 16sa rollfor-
delningen pa, men det dr en fordel att det finns en dverenskommen arbetsfordel-
ning mellan kommundirektdren och den politiska ledningen, och att denna ar
tydlig och kénd.

Syftet med checklistan &r att
¢ bidra till en effektiv ledning av kommunen. Checklistan kan vara grund
for att utveckla ett samarbete byggt pd 0msesidig forstielse for de olika
roller som kommunens ledande tjansteman respektive kommunens
ledande fortroendevalda har.

¢ tydliggora arbets- och rollférdelning mellan kommundirektdren och
kommunstyrelsen/kommunstyrelsens ordférande, och mellan
kommundirektdren och andra forvaltnings- och bolagschefer i
kommunkoncernen. Kommundirektoren dr anstélld av kommunstyrelsen
och svarar infor denna. Det bor dock vara ordforanden som gar igenom
arbets- och rollfordelning med direktoren.

¢ ge stod for ett aterkommande samtal mellan kommunstyrelsens
ordférande och kommundirektoren. Ett saddant samtal bor genomforas en
gang per ar. Av sirskild vikt dr samtalen vid nyanstéllning eller vid
skifte i kommunens politiska ledning.
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Punkterna i1 checklistan har kompletterats med kommentarer frdn
kommundirektorsforeningen.

Resultatet dokumenteras i en skriftlig 6verenskommelse om kommundirektérens
arbetsuppgifter mellan denne och kommunstyrelsens ordférande. Ett alternativ
kan vara att reglera arbetsuppgifterna i ett anstédllningsavtal. Checklistan tar
dock inte upp anstéllningsvillkor. Sddana bor diskuteras vid ett sarskilt
lonesamtal.

Den 6verenskomna arbetsordningen enligt checklistan bor kompletteras med en
arbetsplan for kommundirektdren, som tar upp de viktigaste storre
arbetsuppgifterna och forvéantade resultat pa kort respektive lang sikt, t ex det
nirmaste aret respektive mandatperioden.

Kommundirektérens uppdrag
» Kommunens ledande tjinsteman

Kommentar: Kommundirektoren har sitt uppdrag fran och har anstdllts av
kommunstyrelsen. Direktoren har det yttersta ansvaret for att ldgga forslag
till och verkstdilla kommunstyrelsens beslut. Direktoren ska arbeta med stor
integritet med avseende pd information och underlag for beslut och tjina
bade majoritet och minoritet i styrelsen.

I kommundirektorens uppgift ingar att
e Klara ut principerna for styrning, ledning, uppfoljining, utvdrdering
och kontroll
o Faststilla en ledningsorganisation (ledningsgrupp, berednings-
grupp m m)
o Verka for en tydlig roll- och uppgiftsfordelning mellan
fortroendevalda och tjinstemdn

» Utveckling av kommunens verksamheter och av kommunen

Kommentar: Under denna punkt bor diskuteras karaktdren pa direktérens
arbete och prioriteringen mellan huvuduppgifter. Direktoren bor ha en
drivande roll for att utveckla och effektivisera kommunens organisation och
verksamheter. Det dr naturligt att direktoren ocksa har en roll i
utvecklingen av kommunen som ort eller geografiskt omrdde. Avvigningen
mellan dessa uppgifter och rollfordelning mellan direktoren och
kommunstyrelsens ordférande bor klarliggas.
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> Externa kontakter

Kommentar: I anslutning till den foregdende punkten dr det ladmpligt att
diskutera kommundirektorens roll vid externa kontakter och sdrskilt
samverkan och arbetsfordelning med kommunstyrelsens ordférande. Nagra
omrdden som bor tas upp dr kontakter med

- ndringsliv

- ldnsstyrelse och andra regionala organ

- hogskola/universitet och andra statliga organ

- andra kommuner och landsting

- medborgare och organisationer

> Massmedia

Kommentar: Som allmdnhetens foretrddare for granskning och kontroll, och
som kommunens framsta informationskanal, har massmedierna en strategisk
roll i kontakterna mellan kommunen och medborgarna. En viktig uppgift for
kommundirektéren dr dérfor att skapa den oppenhet i bemdtande av massmedia
som gdller med utgdangspunkt frdn bl a offentlighetsprincipen.
Kommundirektoren dr ansvarig for kontakterna med journalister i de fragor
som ror kommunstyrelsens forvaltning, men har ocksd ansvaret for att hela den
kommunala organisationen strdvar efter bra massmedierelationer och att ge
drliga och korrekta uppgifter.

Arbetsuppgifter mot politiska organ
Kommunstyrelsen och dess utskott
» Ansvar for beredning av alla drenden

Kommentar: Kommundirektoren bor vara ytterst ansvarig for beredning av
samtliga drenden till kommunstyrelsen och dess utskott. For drenden som
kommer fran annan ndmnd eller bolagsstyrelsen bor kommundirektoren ha
ansvar for att komplettering sker med yttrande och beslutsforslag, t.ex. med
avseende pd finansiering av forslagen.
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» Foredragningar

Kommentar: Kommundirektoren bor ha ansvar for foredragningar.
Direktoren kan delegera detta t.ex. till en forvaltningschef, kanslichef eller
sekreterare i kommunstyrelsen.

» Naérvaro- och yttranderatt samt rétt att gora anteckningar till protokollet

Kommentar: Kommunstyrelsen bor i sin arbetsordning ge kommundirektoren
ndrvaro- och yttranderditt i kommunstyrelsen och dess utskott. Det kan vara
vdrdefullt att ordforanden och direktéren klargor i vilken utstrdckning och
pa vilket sdtt direktoren ska delta i overldiggningarna. Man bor ocksd
klargora om direktéren har rdtt att gora en anteckning till protokollet, och
under vilka forhallanden direktéren eventuellt dr skyldig att gora det (t ex
om beslutet innebdr att finansiering saknas).

» Initiativ
Kommentar: Att ta erforderliga initiativ dr en naturlig del av uppdraget for
kommunens ledande tjinsteman. Det gdller bl a inom den uppsiktsskyldighet
over kommunens verksamheter som enligt kommunallagen vilar pa
kommunstyrelsen. Dock kan det vara bra att ordforande och direktor
diskuterar vilka kontakter som bor tas dem emellan innan ett initiativ tas.

» Sekreterare
Kommentar: Kommundirektoren bor inte vara sekreterare i
kommunstyrelsen och dess utskott.

Kommunfullmaktige

» Kommentar: Kommundirektorens roll infor kommunfullmdktige bor
klargoras. Ska direktoren vid ndgra typer av drenden vara foredragande?
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Arbetsuppgifter mot forvaltningar

Kommunstyrelsens forvaltning/kommunledningskontor
» Forvaltningsledning

Kommentar: Kommundirektoren bér vara chef for kommunstyrelsens
forvaltningsenheter.

» Anstéllning av personal

Kommentar: Kommundirektoren bor anstdlla personal vid
kommunstyrelsens forvaltning. Gdller undantag for nagra tjdnster? Ska
samrdd med fortroendevalda ske for nagra tjcnster?

» Organisationsforandringar

Kommentar: Beslut om organisationsfordndringar inom
kommunstyrelsens forvaltning bor vara delegerade till direktoren

» Delegation och attestrétt

Kommentar: Delegation till kommunstyrelsens forvaltning bor ges till
kommundirektoren som har rdtt att vidaredelegera till tjinstemdn inom
forvaltningen.

Ovriga namnder och férvaltningar
» Narvaro- och yttranderatt

Kommentar: Kommundirektoren bér ha nédrvaro- och yttrander<itt i
kommunens ovriga ndmnder. Denna rdtt bor utnyttjas efter samrdd med
kommunstyrelsens ordforande.

» Kommundirektoren och forvaltningscheferna

Kommentar: Alla punkter i detta avsnitt beror en svar roll for
kommundirektoren och de kréver sdrskild uppmdrksamhet.
Kommundirektoren bor svara for arbetsgivarrollen gentemot ovriga
forvaltningschefer och for att de i sina uppdrag ocksa beaktar
kommunovergripande frdgor, och anldgger ett koncernperspektiv.
Samtidigt svarar forvaltningscheferna for sina respektive verksamheter
gentemot sina namnder. Kommundirektéren har vidare att bitrdda
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kommunstyrelsen i den uppsikt 6ver namndernas verksamhet som
beskrivs i kommunallagen.

Kommundirektoren dr alltsd inte i forhallande till forvaltningscheferna
en chef'i linjen” i traditionell mening, men ju tydligare direktorens roll
beskrivs i forhdllande till cheferna desto storre forutsdttningar har hon
eller han att lyckas med uppgiften. Kommundirektoren bor i normalfallet
vara chef over forvaltningscheferna.

» Anstillning och avveckling av forvaltningschefer

Kommentar: Bada punkterna ovan giller viktiga principfrdagor i
forhdllandet mellan kommundirektoren och kommunens ndmnder. Flera
ndamnders uppgifter dr specialreglerade i lagstiftningen och man bor
ddrfor gora klart vad kommundirektorens chefskap over
forvaltningscheferna innebdr. Om kommundirektoren anstdller
forvaltningschefer bor formerna for samrdd med ndmnderna beskrivas.
Oavsett om berord ndmnd eller kommunstyrelsen formellt beslutar om
anstdllning av forvaltningschef bor dnda kommundirektoren bereda
drendet. Avveckling av forvaltningschefer bor pa motsvarande sdtt
aligga kommundirektoren.

» Samordning mellan forvaltningschefer

Kommentar: Kommundirektoren bér, oavsett om hon eller han dr formell
chef over forvaltningscheferna eller inte, ha ett ansvar for samordning
mellan dem. Detta kan t.ex. innebdira att kommundirektéren leder en
chefsgrupp eller direktion med forvaltningschefer och med uppgift att
samordna och utveckla strategiska kommunovergripande och
gemensamma uppgifter.

» Utvecklings- och 16nesamtal

Kommentar: Kommundirektoren bor ha ansvar for utvecklings- och
lonesamtal med forvaltningscheferna oavsett om direktéren dr chef eller
samordnare i forhdllande till forvaltningscheferna. Detta hindrar inte att
dven respektive namndordforande har en form av utvecklingssamtal med
sin forvaltningschef. Kommundirektéren bor dock svara for
arbetsgivarrollen gentemot forvaltningscheferna.
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Arbetsuppgifter mot kommunala bolag

Moderbolag och bolag i kommunens bolagskoncern
» Samordning

Kommentar: Oavsett om kommunala bolag dr samlade i en formell
koncern eller inte bor kommundirektéren ha ansvar for att samordning
sker, dels mellan bolagscheferna, dels med forvaltningscheferna i
kommunkoncernen.

» VD imoderbolag

Kommentar: Om moderbolag finns, dr det naturligt att
kommundirektoren dr VD i moderbolaget. Om kommundirektoren inte dr
VD bor direktorens roll i forhallande till moderbolaget diskuteras med
tanke pd att kommunstyrelsen har att utéva dgarrollen gentemot bolagen
pd uppdrag av kommunfullmdktige.

» Anstillning av bolagschefer

Kommentar: Enligt aktiebolagslagen dr det styrelsen som tillsdtter VD.
Kommundirektoren bor dock ges ansvar att bereda anstdllning av VD i
de kommunala bolagen i samrdd med styrelsen och VD:n i moderbolaget
och, pd samma sdtt som for forvaltningscheferna, bereda fragan om
anstdllningsvillkoren for verkstdllande direktérerna. Samrad med
kommundirektoren bor ske ndr det gdller den fortlopande lonerevisionen
sa att ett helhetsperspektiv for alla chefer kan anldggas oavsett
organisatorisk tillhorighet.
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